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Spravne jednotky - Zhrnutie

Spravne jednotky su su€astou prilohy I, su teda povazované za referenéné udaje, t. j. udaje, ktoré
tvoria priestorovy ramec, ktory prepaja a/alebo odkazuje na iné informacie zaradené do Specifickych
tematickych oblasti, napriklad Zivotné prostredie a socialno-ekonomicka Statistika, spolu s mnohymi
dalSimi.

Udajova $pecifikdcia o Spravne jednotky v infrastruktire INSPIRE bola pripravena na zaklade
participativneho principu pri dosahovani konsenzu. Zainteresované strany mali na zaklade svojej
registracie ako zaujmové spolocenstvo pre priestorové informacie (SDIC) alebo pravne splnomocnena
organizacia (LMO) moznost predlozit poziadavky uzivatelov a referenéné materialy, navrhnat
odbornikov, ktori vypracuju Specifikacie a zuc€astnit sa na preskiumani a odskuSani udajovych
Specifikacii. Tematickl pracovnu skupinu zodpovednu za vypracovanie Specifikacie tvorili odbornici z
Belgicka, Nemecka, Nérska, Polska a Svédska.

Specifikacia prebiehala podla metodiky vypracovanej pre infrastruktiru INSPIRE pri zachovani
poziadaviek a odporuéani VSeobecného modelu INSPIRE koncepcie ako jedného z prvkov, ktoré
zabezpecia koherentny pristup a tematicky sulad s ostatnymi témami v Smernici.

Pocas vyvoja Specifikacie tematicka pracovna skupina vo velkej miere zohladnila vysledky v
geodatabaze EuroBoundaryMap, ktora uz zasadne zosuladila idaje o Spravne jednotky, ktoré maju k
dispozicii narodné kartografické a katastralne institucie v Eurdpe.

Smernica definuje Spravne jednotky ako ,Spravne jednotky, ktoré vycleriuju oblasti, v ktorych ¢lenské
Staty maju a/alebo presadzuju pravomoci v oblasti miestnej, regionalnej a celo$tatnej spravy. Spravne
jednotky oddefuju administrativne hranice“. Na zaklade referenCnych materidlov a poziadaviek
uzivatelov tematicka pracovna skupina doplnila dalSie zakladné aspekty, napriklad hierarchiu
administrativnych jednotiek a suvislost so Statistickymi jednotkami, ktoré uz boli definované a
pouzivaji sa v administrative EUZ.

Spravne jednotky v infrastrukture INSPIRE plnia ulohu generickych informa&nych lokatorov. Ich hlavné
funkcie zahffiaju

e Vyhladavanie / filtrovanie inych priestorovych udajov podfa nazvu alebo kédu.

e Rychle prepojenie / zobrazenie tematickych informécii v zozname.

e Vyhladavanie prisluSnych uradov a institacii, napr. v pripade zivelnych pohrém, pri

ochrane zivotného prostredia atd.

Spravne jednotky navySe definuju ramec pre analyzu suladu priestorovych objektov podla hranic
(podobna klasifikacia, geometricka zhoda), ako stanovil ¢lanok 8 ods. 4 a ¢lanok 10 ods. 2 smernice.

Tematicky model udajov o Spravne jednotky je rozdeleny do dvoch aplikaénych schém:

e Zakladnym prvkom aplikaénej schémy AdministrativeUnits je administrativna jednotka
reprezentovana geometriou terénu. V sulade so smernicou je kazdej administrativnej jednotke
priradeny jedineény identifikator. Spravne jednotky su podrobnejSie opisané geografickym nazvom,
krajinou, v ktorej sa nachadzaju, vnutrostatnym administrativnym kédom a umiestnenim v hierarchii
v narodnej administrativnej Struktdre. K tymto udajom budu doplnené informacie o ich Zivothom
cykle (kedy bola administrativna jednotka vioZzena alebo zmenena v subore udajov, kedy bola (ak
vbbec) nahradena alebo vyradena zo suboru priestorovych Udajov) ak su takéto informacie
dostupné, prislusny nazov na narodnej urovni a sidlo spravneho organu.

Administrativne ¢lenenie ¢lenskych Statov sa riadi hierarchickou Struktdrou, v ktorej sa jednotky
najnizSej urovne (Casto obce) spajaju do jednotiek vySSej Urovne (provincie, okresy atd.), ktoré
spolo¢ne tvoria jednotky na vy3Sej urovni. Administrativna jednotka vy38ej irovne musi pozostavat

1 Statistické jednotky ako napriklad regiony NUTS (Spolo¢na nomenklatira uzemnych jednotiek pre
Statistické ucely) definuje téma Statistické jednotky, ktora je suCastou prilohy Il k Smernici INSPIRE.
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z jednej alebo viacerych administrativnych jednotiek nizZSej Urovne. Spravne jednotky najniz3ej
urovne su dalej charakterizované geometrickym tvarom a prislusSnym koédom miestnej
administrativnej jednotky, ak jej bol priradeny. Kondominium je novozavedeny S3pecificky
priestorovy objekt, ktory oznauje nezavislé administrativne oblasti v sprave dvoch a viac krajin.

Spravne jednotky su oddelené priamkami, ktoré tvoria administrativne hranice. Musia byt
oznacCené jedine¢nym identifikatorom, krajinou, umiestnenim v administrativnej hierarchii a
geometricky. Pripadne aj pravnym a technickym stavom hranice a zZivotny cyklus udajov, ak su
predmetné informacie dostupné.

e Aplikaéna schéma MaritimeUnits modeluje existujiuce namorné oblasti. Pozostavaju z morskych
pasiem, ktoré vymedzili medzindrodné zmluvy a dohovory. Pobrezné Staty v nich uplatfiuju
jurisdikéné pravomoci. V zavislosti od vlastnickeho prava k zéne sa vztahuju na morské dno,
oceanske dno, podlozie, surovin alebo dokonca vzdusného priestoru nad morom na katastralne,
administrativne, hospodarske, bezpefnostné alebo ochranné ucely. Uvedené prava su dané
Dohovorom OSN o morskom prave (UNCLOS). Zakladna linia, €iara, od ktorej sa meria vonkajSia
hranica pobrezného (teritorialneho) mora, sluzi ako referencia na vypocet Sirky pobrezného mora.
Zaroven definuje vonkajsie hranice ostatnych namornych zén, ktoré su dané réznou vzdialenostou
meranou od zakladnej linie.

Na rozdiel od modelu AdministrativeUnits namorné zény nie su hierarchicky usporiadané. Maju
vSak spolo¢né vlastnosti s administrativnymi jednotkami, napriklad jedine¢ny identifikator a krajina,
ktorej namorna zoéna patri. Tieto udaje su opat doplnené informaciami o zivotnom cykle Udajov a
zemepisnym nazvom, ak su k dispozicii.

Na zaklade pristupu k modelovaniu, ktory zdiefaju s administrativnymi jednotkami, su namorné
zény oddelené priamkami, ktoré definuji namorné hranice. SU povinne oznacené jedine¢nym
identifikatorom, krajinou, ku ktorej patria a vlasthou geometriou. Pripadne aj pravnym a technickym
stavom hranice a Zivotny cyklus udajov, ak su predmetné informacie dostupné.

INSPIRE udajovéa Specifikacia o Spravne jednotky nestanovuje povinné poZiadavky na kvalitu.
Clenskym $tatom sa v8ak odportéa informovat o presnosti zdroja, ak je to mozné, pricom ciefom je 50
metrov ako minimalnu presnost urCenia polohy. Skuto¢né hodnoty ukazovatelov kvality Udajov
(Uplnost - realizacia a vynechanie, logicka argumentacia - koncept, doména a topologicka
konzistentnost, presnost polohy - absolutna vonkajSia presnost) by mali patrit medzi zverejnené
metaudaje, ak su k dispozicii. K metaudajom je potrebné uviest povinné Udaje v zmysle Nariadenia
1205/2008/ES o metaudajoch, ktoré su vnimané ako potrebné pre interoperabilitu administrativnych
jednotiek, a zaroven aj udaje odporucané v tejto Specifikacii, ak je to mozné.

K interoperabilite prispieva aj spoloény referenny systém a ustanovenia o zobrazovani udajov. Na
referenény systém a zobrazovanie udajov sa vztahuju jednoduché pravidld pre Standardné
zobrazenie, ktoré urcili farbu vyplne administrativnych jednotiek a namornych zén, Sirku &iar, ktoré
vyjadruju prislusné administrativne a namorné hranice, pismo a velkost Stitkov. Predvolené
zobrazovacie prvky odrazaju hierarchiu priestorovych objektov.

Hlavny prinos datovych modelov v INSPIRE téme Spravne jednotky spociva v ich jednoduchej, ale
flexibilnej Strukture, ktora poskytovatelom udajov umozni ¢o najvhodnejSie sprostredkovat’ existujuce
Udaje. Okrem toho Specifikacia zadefinovala pevny vychodiskovy bod pre suvisiace témy
priestorovych udajov v prilohe 11l k smernici INSPIRE.

KedZze INSPIRE udajova Specifikacia Administrativnych jednotiek je vysledkom podrobnej analyzy
poziadaviek uzivatelov a dbsledného zohladnenia existujucich iniciativ, ktoré presahuju strikine
environmentalny ramec, oakava sa, Ze sa zaroven stane stabilnou su€astou viacu&elovej eurdopskej
infrastruktary priestorovych udajov.
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Pod’akovanie

K vypracovaniu predmetnych Usmerneni prispelo mnoho jednotlivcov a organizacii.

Clenovia Tematickej pracovnej skupiny Spravne jednotky (TWG-AU):
Jesper Paasch (veduci odbornik pracovnej skupiny), Geir Myrind (redaktor skupiny), Ulrich Diren,
Alina Kmiecik, Frederic Mortier, Ingrid Naumann, Katalin Téth (kontaktna osoba za Eurépsku komisiu).

Pévodnu aplikaénu schému MaritimeUnits vypracovala pracovna skupina pre oceanografické
geografické prvky a namorné oblati (TWG-OF-SR), ktorej ¢lenmi su:

Keiran Millard (veduci odbornik pracovnej skupiny), Dominic Lowe (redaktor pracovnej skupiny), Hans
Mose Jensen, Marc Roesbeke, Carlo Brandini, Nuria Hermida, Maria Olvido Tello, Alessandro
Sarretta (kontaktna osoba za Eurépsku komisiu do maja 2012), Toma$ Reznik (kontaktna osoba za
Eurépsku komisiu do augusta 2012), Michael Lutz & VIado Cetl (kontaktné osoby za Eurépsku komisiu
od augusta 2012).

Autorkou spojenej Udajovej Specifikacie vratane oboch aplikaénych schém je Alina Kmiecik.

K INSPIRE udajovym Specifikaciam prispel aj Tim pre navrh Gdajovej Specifikacie (Data Specification
Drafting Team), Tim pre Specifikacie udajov Spolo¢ného vyskumného centra a U€astnikov projektu
INSPIRE — Zaujmové zdruzenia pre priestorové udaje (SDIC) a Zakonom poverené organizacie

(LMO).
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1 Rozsah poésobnosti

Dokument definuje harmonizovanu udajovu Specifikaciu k téme Spravne jednotky v zmysle definicie v
prilohe | k smernici INSPIRE.

Tato Uudajova Specifikacia je zakladom pre vypracovanie Vykonavacich pravidiel podla ¢lanku 7 ods. 1
smernice INSPIRE [smernica 2007/2/ES]. Cela udajova Specifikacia bola zverejnena formou pokynov,
ktoré tvoria prilohu tychto pravidiel.

2 Prehlad

2.1 Nazov

INSPIRE udajova Specifikacia k ttme Spravne jednotky.

2.2 Neformalny popis
Definicia:

Spravne jednotky, ktoré rozdeluju oblasti, v ktorych &lenské Staty maju a/alebo vykonavaju jurisdikénu
pravomoc v miestnej, regionalnej a celostatnej sprave. Jednotky su oddelené administrativnymi
hranicami [smernica 2007/2/ES].

Popis:

Uzemie jednotlivych $tatov su rozdelené na Spravne jednotky na réznych administrativnych drovniach,
ktoré stanovila narodna hierarchia samosprav. Spravne jednotky oddeluju administrativne hranice.
Podla Dohovoru OSN o morskom prave mézu pobrezné Staty vymedzit namorné zdény, v ktorych
vykonavaju jurisdik&né pravomoci na mori. Zény oddeluju ndmorné hranice.

Clenenie na Spravne jednotky/namorné zény tvori nepriamy priestorovy referenény systém. Odkaz na
administrativnu jednotku alebo namornu zénu definuje priestorovy rozmer udajov bez pouZitia
suradnic (INSPIRE IMS, 2003).

Spravne jednotky sa modzu prekryvat s polozkami definovanymi v inych systémoch uzemného
Clenenia. Prikladmi tychto suvislosti si okrem iného katastralne parcely, scCitacie obvody, postové
siete, primorské regiény, Statistické jednotky alebo regidny priznaéné pre konkrétne odvetvie.
Nepovazujeme ich za sucast definicie administrativnych jednotiek, patria do rozsahu pésobnosti inych
tém v infrastruktire INSPIRE.

Administrativne a namorné hranice su kfi€om k interoperabilite zdielanych Udajov z databaz
narodnych spravcov udajov. Susediace Staty by sa mali dohodnut na medzinarodnych hraniciach so
spolo¢nou geometriou pri najlepSom moznom rozliSeni (INSPIRE RDM, 2002).

Je potrebné zvazit referenCny datum administrativnych jednotiek pri ich prepojeni so Statistickymi
udajmi, napriklad s udajmi o pocCte obyvatelov. Preto je potrebné pri Spravne jednotky dbkladne zvazit
Casovy ramec a aktualizacie.
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Interoperabilni vymenu udajov o vSetkych oficidlne uznanych Spravne jednotky podfa spravnych
urovni danych &lenskym Statom ufah&ia poskytnuté vnutroStatne subory udajov o Spravne jednotky
zosuladenych v zmysle tejto Specifikacie udajov a referenénych datumov.

Harmonizované Gdaje o vetkych Spravne jednotky v ramci celej EU mozno povazovat za klG&ovy
subor udajov pre akékolvek (cezhrani¢né) priestorové spracovanie doélezité pre prevadzku a riadenie.

Tato udajova Specifikacia vychadza zo Specifikacie geodatabazy EuroGeographics EBM, ktory
Eurépska komisia uz pouziva pre referenénu databazu GISCO k Téme Spravne jednotky. Eurdpska
environmentalna agentdra (EEA) pouziva tento subor Udajov na prepojenie svojich environmentalnych
informacii a ukazovatelov s oficialne stanovenymi administrativnymi jednotkami v Eurépe.

Pripady pouZitia
INSPIRE udajova Specifikacia k téme Spravne jednotky podporuje pripady pouzitia na vysokej trovni:
¢ Filtrovanie udajov. Uzivatel vybera regiony (napr. kliknutim alebo zadanim nazvu alebo kédu).
Vyhladavanie geografickych informacii pracuje s geometriou vybranych administrativhych
jednotiek a namornych zén (cez funkciu stiahnut) alebo pri hfadani metaudajov (cez
automaticku detekciu). Uvedené je praktické pri overovani udajov napriklad pri identifikacii
prvkov na hranici medzi dvoma administrativnymi jednotkami alebo namornymi zénami.

e Prepojenie tematickych informacii. Uzivatelia ziskaju jednoduchy a rychly pristup k
porovnatelnym tematickym informaciam a poskytovatelia uUdajov spoja vlastné udaje so
spravnymi jednotkami a namornymi zénami.

¢ Nudzové riadenie. Vyber administrativnych jednotiek a namornych zén, ktoré postihla Skoda na
zivotnom prostredi alebo pohroma.

e Analyza podla hranic. Overenie udajov o tematickych prvkoch na hraniciach administrativnych
jednotiek alebo namornych zén. Do uvedeného spada zosuladenie okrajov map (edge-
matching).

e Zistovanie udajov ku konkrétnym jednotkam. Vyhladavanie dostupnych suborov udajov v
kataldgoch podla geometrie alebo nazvu (alebo kédu) administrativnej jednotky/namornej zony.

2.3 Suvisiace normy

[ISO 3166-1] EN ISO 3166-1:2006, Kédy na reprezentaciu nazvov krajin a ich &asti - Cast 1: Kédy
krajin

2.4 Pojmy a definicie

UZitocné vSeobecné pojmy a definicie pre pochopenie dokumentov k INSPIRE udajovej Specifikacii su
uvedené v slovniku INSPIREZ.

2 Slovnik INSPIRE je k dispozicii na adrese http://inspire-
registry.jrc.ec.europa.eu/registers/GLOSSARY
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2.5 Symboly a skratky

BKG Spolkova agentura pre kartografiu a geodéziu (Nemecko)

EuroGeographics Zdruzenie zastupujuce takmer vSetky eurdpske kartografické a katastralne narodné
institicie (NMCA)

Eurostat Statisticky Grad Eurépskej Unie

GISCO Geograficky informacény systém Eurdpskej komisie

EBM EuroBoundaryMap (sluzba EuroGeographics)

EEA Eurdpska environmentalna agentura

FADN Informacna siet’ pofnohospodarskeho uctovnictva (Nariadenie Rady 79/65/EHS)
LAU Miestne Spravne jednotky

NUTS Spoloéna nomenklatdra tzemnych jednotiek pre Statistické ucely

OCL Jazyk pre Specifikaciu obmedzeni v objektoch

UML Jednotny modelovaci jazyk

UNCLOS Dohovor OSN o morskom prave




